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Reforma Tributadria

Destaques da semana!
de 30 de maio a 05 de junho de 2025

Departamento Juridico Tributario

J

Receita Federal coleta sugestoes sobre
a regulamentacao da reforma tributaria

A Receita Federal possibilitou que
entidades que representam a sociedade
civil  enviem sugestbées sobre a
regulamentacao da reforma tributaria do
consumo, prevista na Lei Complementar
n° 214/2025. As contribuicdes podem ser
enviadas até 9 de junho de 2025.

Ja foram enviados oficios para entidades
nacionais de diferentes setores
econdmicos e sociais, convidando-as a
ouvir a opiniao da sociedade civil e
apresentar propostas que ajudem a
melhorar a implementagdo do novo
sistema tributario. Essas entidades tém
até o dia 9 de junho para enviar suas
contribuicoes.

As contribuicbes devem ser enviadas
através de um formuldrio organizado,
disponivel em plataforma digital, junto
com a justificativa de cada sugestao.

Nesse sentido, a Lopes & Castelo
Sociedade de Advogados participara
deste programa para representar o
Sindicato  Nacional das Empresas
Distribuidoras de Produtos Siderurgicos -
SINDISIDER.
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Cashback na Reforma Tributaria

A proposta de reforma tributaria,
consolidada pela EC 132/2023 e detalhada
na LC 214/2025, incorpora o cashback
como um mecanismo para devolver
parte dos tributos sobre o consumo as
familias de baixa renda. Essa
possibilidade foi prevista pelo artigo 156-
A da CF/88, com as alteracdes
introduzidas pelo art. 1° da EC 132

E o & 13 deste mesmo artigo torna
obrigatéria a devolugao “nas operagdes
de fornecimento de energia elétrica e de
gas liquefeito de petréleo ao consumidor
de baixa renda, podendo a lei
complementar determinar que seja
calculada e concedida no momento da
cobrancga da operacao”.

O cashback também esta previsto para a
CBS (artigo 195, § 18, da Constituicao).
Essas inovagdes, embora ancoradas em
objetivos de justica fiscal, levantam
guestdes cruciais sobre sua
implementacao, eficacia e alinhamento
com as metas de simplificagao tributaria
estipuladas na prépria EC 132.
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O Reidi de roupa nova na reforma tributaria

Criado pela Lei n° 11.488/2007, regulamentado pelo Decreto n° 6.144/2007 e, atualmente,
disciplinado pela Instru¢do Normativa RFB n° 2121/22, o Reidi temm como objetivo a desoneracao
tributaria na implantacao de projetos de infraestrutura nos setores de transportes, portos, energia,
saneamento basico e irrigacao.

O programa consistia, até o advento da reforma tributaria, na suspensao da incidéncia do PIS e da
Cofins sobre as receitas decorrentes das aquisi¢cdes de bens e servicos destinadas a utilizacdo ou
incorporacao em obras de infraestrutura, e que posteriormente sao convertidas em aliquota zero.

Com a publicagdo da LC n° 214/2025, o Reidi foi mantido em seu artigo 106, com a mesma cara de
antes, mas com uma roupa nova: a suspensdo do PIS/Cofins foi substituida, logicamente, pela
suspensao da CBS. Mas nao é sé: sendo dois lados de uma mesma moeda, o IBS, igualmente,
devera ser suspenso nas operacdes realizadas ao abrigo do Reidi.

Ou seja, a antiga tributacdo do ICMS e ISSQN nessas operagoes, agora substituidos pelo IBS,
estarao suspensos, desonerando a carga tributaria nessas atividades

Reforma tributaria inviabiliza a atividade dos autonomos

A reforma tributaria estd praticamente pronta com a promulgag¢ao da Lei Complementar n°
214/2025. Todavia, da maneira como ela foi feita deverd passar por diversos ajustes para evitar
situagdes extremas e confiscatdrias, como é o caso da tributagao dos trabalhadores autonomos.

No modelo de tributacdo previsto pela LC n° 214/2025, os trabalhadores autdnomos ndo foram
objeto de concessao de praticamente nenhum beneficio substancial, com a exceg¢ao dos
transportadores de carga autdbnomos (caminhoneiros), conforme previsto pelo artigo 26, VII da
referida lei, que nao serao contribuintes dos novos tributos e ainda por cima emitirdo nota fiscal
que gera direito a crédito para o tomador do servico. Também houve excecdao para os
nanoempreendedores, que seriam pessoas com receita bruta de até 50% do limite para adesao ao
regime do microempreendedor individual (MEI).
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Principais Diretrizes da Reforma Tributdria

Com o advento da reforma tributaria o Brasil passara por uma transformacao significativa na forma de
tributar o consumo. O novo sistema tributario visa trazer simplificacao, neutralidade e seguranca
juridica, visto que o atual sistema € caracterizado pela alta complexidade, cumulatividade e
sobreposi¢cao de competéncias tributarias.

Uma das principais mudangas da reforma esta na unificagao de tributos, isto €, a substituicao de cinco
tributos (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS), por dois novos:

CBS (Contribuicao sobre Bens e Servicos), de competéncia Federal.

IBS (Imposto sobre Bens e Servicos), de competéncia Estadual e Municipal.

Imposto Seletivo (IS): Substituira parcialmente o IPI e incidira sobre produtos prejudiciais a saude e
ao meio ambiente, como bebidas alcodlicas, cigarros e veiculos poluentes.

Referidos impostos terao como carateristica:

Base ampla de incidéncia com o intuito de eliminar distor¢cdes econbmicas, como a guerra fiscal,
evitar a cumulatividade, que hoje encarece produtos e servicos;

Calculo por fora para o IVA ndo compor sua prépria base;

Nao incidéncia dos atuais tributos na base de calculo do IVA, pois durante o periodo transitorio, os
impostos atuais e 0s impostos propostos nao irao compor as bases de calculo uns dos outros.
Nao-cumulatividade ampla visto que ao contrario do modelo que temos hoje, onde varios setores
tém dificuldade de recuperar tudo o que pagaram de tributos em etapas anteriores, especialmente
no caso do PIS e da COFINS, sera oferecido um crédito mais amplo. Isso vai ajudar a diminuir os
custos com impostos e também incentivar as empresas a se formalizarem.

Principio do destino, estabelece que a cobranca do imposto vai acontecer no destino € nao mais na
origem. Significa que ao final do periodo de transicdao o Fisco arrecadara o equivalente ao seu
consumo interno.
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Aliquotas:

A regulamentacao da reforma tributaria ainda nao estabeleceu de maneira definitiva qual sera a
aliguota maxima dos novos impostos sobre o consumo, mas estudos apontam uma aliquota que pode
variar entre 25% e 27%. Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 214/2025 estabelece que as aliquotas da
CBS e do IBS serao fixadas por lei especifica do respectivo ente federativo, nos seguintes termos:

e Uniao fixarad a aliquota da CBS;

e cada Estado fixara sua aliguota do IBS;

e cada Municipio fixara sua aliquota do IBS; e

e o Distrito Federal exercera as competéncias estadual e municipal na fixagcao de suas aliquotas.

A reforma admite aliquotas reduzidas ou até isencao para determinados setores, com o objetivo de
proteger a cesta basica nacional; estimular atividades de relevante interesse social, como educacao,
saude e transportes publicos; garantir competitividade para micro e pequenas empresas, que contarao
com regimes diferenciados, como o Simples Nacional. Assim, havera uma aliquota geral, mas também
aliquotas reduzidas para setores especificos.

Saldo Credor:

No que se refere a utilizacdo do saldo credor, a Lei Complementar n® 214/2025 estabelece que os
créditos da Contribuicao para o PIS e da COFINS, inclusive presumidos, ndao apropriados ou nao
utilizados até a data de extingao dessas contribuicdes:

e permanecerao validos e utilizaveis, mantida a fluéncia do prazo para sua utilizagao;

e deverdo estar devidamente registrados no ambiente de escrituragao;

e poderdo ser utilizados para compensacao com o valor devido da CBS; e

e poderdo ser ressarcidos em dinheiro ou compensados com outros tributos federais, desde que
cumpram os requisitos para utilizacdao nessas modalidades estabelecidos pela legislacao das
contribuicdes na data de sua extingao, observados, na data do pedido ou da declaragao, as
condicdes e limites vigentes para ressarcimento ou compensacao de créditos relativos a tributos
administrados pela RFB.

Por fim, a partir de 2026, inicia-se o periodo de transicdo para o novo modelo tributario, com a
aplicagcao das aliquotas de teste da CBS e do IBS, simultaneamente aos tributos atuais.
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