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Destaques da semana!
de 05 a 11 de setembro de 2025

Atraso na adaptacao as Notas Fiscais pode travar operagoes

Com a aproximacgao da fase de testes da reforma tributaria, empresas e entidades do setor
demonstram preocupag¢ao com os novos modelos de notas fiscais exigidos a partir de janeiro
de 2026. O receio maior é nao conseguir adaptar os sistemas a tempo, o que pode impedir a
emissao dos documentos e, na pratica, paralisar operacdes. Apesar de 2026 ser um ano de
testes, quem nao informar corretamente os tributos IBS e CBS nas notas podera ser obrigado a
recolhé-los, conforme previsto na legislagao.

Especialistas e representantes do setor de tecnologia alertam que muitas empresas ainda nao
iniciaram os ajustes necessdrios, e o prazo esta cada vez mais apertado. A Receita Federal
afirma que esta atuando de forma colaborativa, disponibilizando ferramentas e publicando
notas técnicas com os novos layouts. No entanto, a responsabilidade de adaptagao recai sobre
os contribuintes, e a falta de mobilizagao pode trazer riscos operacionais relevantes ja no inicio
da transicao.

Comité gestor teme judicializagcdo por compensacao de beneficios fiscais

O Pré-Comité Gestor do IBS demonstra forte preocupagdao com uma possivel judicializagcdo em
massa por parte de empresas que perderao parte dos incentivos fiscais do ICMS a partir de
2029. A reforma prevé a reducdo gradual desses beneficios até a extingao em 2033, ao mesmo
tempo em que o novo imposto IBS entra em vigor. Para mitigar perdas, foi criado um fundo de
R$ 160 bilhdes até 2032, mas especialistas alertam que os critérios de acesso sdo rigidos e
muitas empresas devem ficar de fora.

Diante da incerteza sobre o funcionamento do fundo, empresas ja estudam medidas como a
realocagao de centros produtivos e até aumento de precos. Segundo executivos do setor
privado, a judicializagao contra governos estaduais e o proprio Comité Gestor parece inevitavel,
ja que o impacto financeiro dos cortes de beneficios pode ultrapassar bilhdes em alguns casos.
A expectativa é que o tema volte ao Congresso, com possiveis mudancgas na lei complementar.
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Reforma Tributaria avanca no Senado com mudangas em multas, aliquotas e regimes
especiais
O PLP 108/2024, que trata da segunda etapa da regulamentacdo da reforma tributaria do
consumo, foi retirado da pauta da Comissao de Constitui¢ao e Justica do Senado em razao de
pedido de vista coletiva feito em 10/09 (quarta-feira). Na ocasido, o relator, senador Eduardo
Braga, apresentou seu parecer, no qual acolheu total ou parcialmente 128 das 368 emendas
apresentadas. A expectativa é que a matéria seja votada na préxima quarta-feira (17/9) e, em
seguida, possa seguir diretamente ao plenario. Como o texto sofreu modificacoes, ele tera de
retornar para nova analise da Camara dos Deputados.

O parecer trouxe avangos relevantes: limitacdao das multas tributarias a 100% do valor devido, e
podendo atingir os 150% em caso de reincidéncia, redu¢ao para contribuintes que colaborarem
com o fisco declarando todos os fatos, nestes casos, o percentual da multa serd de 50%. Houve
a criagcao da Camara Nacional de Integracao do Contencioso para unificar entendimentos sobre
IBS e CBS e a definicdao das aliquotas do setor financeiro sendo de 10,85% em 2027, chegando a
12,5% em 2033.

Também foram feitos ajustes no split payment, permitindo maior flexibilidade e estabelecendo
regras especificas para a Zona Franca de Manaus. O relatério prevé ainda fiscalizagdes
conjuntas entre Unido, estados e municipios e cria o mecanismo de consultas tributarias
vinculantes, reforcando a seguranca juridica. Além disso, ha medidas especificas para setores
estratégicos: diferimento na importacdao de energia elétrica, possibilidade de plataformas
digitais recolherem tributos em nome de fornecedores, ajustes no ITCMD afastando tributacao
sobre PGBL/VGBL, inclusdo de gasolina, diesel e nafta no regime monofasico e enquadramento
das bebidas acucaradas no Imposto Seletivo a partir de 2029.
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Percepcdes sobre os desafios do processo administrativo do IBS e
as solu¢cdes do PLP 108/24

A Emenda Constitucional 132/2023 promoveu uma transformacio profunda no sistema tributario
brasileiro ao extinguir o ICMS e o ISS, criando o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS).

No entanto, a Constituicdo foi sucinta quanto ao procedimento para resolver disputas
administrativas envolvendo o IBS e a CBS, apenas atribuindo ao Superior Tribunal de Justica a
competéncia para julgar conflitos entre entes federativos e o Comité Gestor.

Por isso, o Projeto de Lei Complementar 108/2024 busca detalhar o funcionamento do processo
administrativo do IBS, estabelecendo a estrutura, as fun¢gdes do Comité Gestor e as regras para
julgamento de impugnacgdes e recursos.

O Comité Gestor do IBS, diferentemente de 6érgaos colegiados anteriores, sera uma entidade
publica auténoma, responsavel por editar regulamentos, uniformizar interpretacdes e
administrar o contencioso do IBS, sem, contudo, exercer fung¢des de fiscalizagao e cobranga, que
permanecem com os fiscos estaduais e municipais.

O novo modelo prevé multiplas instancias administrativas, com participagcdao paritaria de
representantes dos entes federativos e dos contribuintes, além de uma instancia superior
nacional para garantir a uniformidade das decisdes. Apesar do desenho normativo robusto, a
implementacao pratica enfrenta desafios como a necessidade de coordenacao entre milhares de
municipios e estados, investimentos em tecnologia e o risco de decisdes divergentes.

O éxito desse novo contencioso administrativo dependerd da atuagao transparente, coordenada
e eficiente do Comité Gestor e da Receita Federal, sendo fundamental o equilibrio entre
cooperacao federativa e rigor técnico para que a promessa de simplificagcao tributaria nao se
torne fonte de novos conflitos.
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