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Destaques da semana!
de 05/12 a 12 de dezembro de 2025

Departamento Juridico Tributario

J

Nova Nota Técnica da Reforma
Tributaria com alteracoes nos
layouts da NFS-e

Publicada nesta quarta-feira (10/12) nova
Nota Técnica da Reforma Tributaria com
atualizagdes no ambiente da Nota Fiscal
de Servicos Eletrénica (NFS-e).

A versdo 2.0 da Nota Técnica SE/CGNFS-e
n° 004 apresentou o Anexo VI - Leiautes
RN_RTC_IBS CBS (V1.01.03 - NTOO4),
contendo atualizagdes de regras e ajustes
necessarios para adequacao ao layout
vigente da NFS-e atualmente disponivel
no ambiente de Producao.

Entre as novidades, destaca-se a
implantagcao, no ambiente de Producao
Restrita (homologacéo/testes), do
primeiro ambiente da NFS-e contendo os
novos grupos de informacgdes do IBS e
CBS.

Contudo, as regras de negodcio que
tornam obrigatéria a informacdao dos
grupos “IBSCBS” na Declaragao de
Prestacao de Servicos (DPS) e na NFS-e
ainda nao serao aplicadas nos ambientes
de Producao Restrita e de Producdo
(quando este estiver disponivel).
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NFS-e Via: nova nota fiscal eletronica
para pedagios

O Comité Gestor da NFS-e estd
implementando a NFS-e Via, moddulo
nacional destinado as concessionarias que
exploram vias mediante cobranca de
pedagio.

O objetivo é padronizar a emissdao das
notas de pedagio em todo o pais,
garantindo calculo correto e repartigao
adequada do ISS, conforme a LC 116/2003 e
a LC 214/2025, além de atender as regras
de nao cumulatividade.

Para empresas usuarias de pedagio como
transportadoras e operadores logisticos a
novidade deve trazer beneficios
relevantes, como:

e Melhor gestao e aproveitamento de
créditos vinculados ao pedagio;

e Integracao simplificada com sistemas
contdbeis e de gestdo, gragas ao
padrao nacional;

e Maior seguranca juridica e clareza na
identificacdo do tomador do servigo.
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PLP 108 deve ser votado na proxima semana: relator sinaliza rejeicao as
notas fiscais consolidadas

A Camara dos Deputados deve votar na préxima semana o PLP 108/2024, etapa final da
regulamentacao da reforma tributaria do consumo. O relator, deputado Mauro Benevides
(PDT-CE), deve apresentar seu parecer nesta sexta-feira e submeté-lo aos lideres
partidarios na segunda-feira, antes da votacao.

Um dos principais pontos de debate é a possibilidade de emissao de notas fiscais
consolidadas para IBS e CBS, incluida pelo Senado. Benevides ja antecipou que pretende
rejeitar essa modalidade, por entender que ela dificultaria a operacionalizagdao do split
payment, mecanismo de segregacdao automatica dos tributos entre Unido, Estados e
municipios, além de comprometer o sistema de cashback previsto na reforma. A proposta
é defendida por empresas de tecnologia, que alegam dificuldades operacionais para emitir
documentos individualizados, mas enfrenta resisténcia da Receita Federal.

A expectativa do relator € de uma votacao rapida, ja que os deputados devem apenas
confirmar ou rejeitar as alterag¢des feitas pelo Senado embora temas mais sensiveis possam
ser objeto de destaque.

Aliquotas e Imposto Seletivo

Benevides também deve rejeitar a emenda do Senado que fixa aliquotas maximas para IBS
e CBS incidentes sobre servicos financeiros entre 2027 e 2033, como forma de evitar
engessamento das definicoes regulatérias. Em contrapartida, deve manter a emenda que
limita a 2% o Imposto Seletivo sobre bebidas agucaradas, defendendo, inclusive, a
ampliacao do rol de bebidas sujeitas ao tributo.

A definicdo final do PLP 108 é crucial para garantir seguranca juridica e permitir a
implementacao plena das regras do novo sistema tributario a partir de 2026.
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CARF declara estar preparado para a reforma tributaria e projeta reducao do
contencioso

Em entrevista recente ao jornal Valor Econémico, o presidente do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), Carlos Higino, afirmou que o 6rgao estd estruturado para
enfrentar as mudancas decorrentes da reforma tributaria sobre o consumo. Segundo ele, a
3 Secao do CARF continuard julgando os processos referentes aos tributos atuais que
serao gradualmente substituidos e, simultaneamente, analisara os litigios administrativos
relacionados a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), que substituirad o PIS e a Cofins.

Higino destacou que a reforma tende a reduzir o volume de contencioso, especialmente
diante da simplificagdo das bases de incidéncia e da unificagcdo de tributos. Em caso de
divergéncias interpretativas sobre a CBS ou o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que
substituird ICMS e ISS, esta prevista a atuagcao de uma camara comum entre o CARF e o
Comité Gestor do IBS, mecanismo destinado a uniformizar entendimentos e mitigar
conflitos.

Mesmo apds quase cinco meses de paralisagcao dos auditores fiscais que atuam no 6rgao, o
CARF encerra novembro com um estoque de processos inferior ao registrado no ano
anterior tanto em volume como em valor de discussao. Até novembro, o estoque somava
R$ 899 bilhdes, distribuidos em 68 mil processos, uma redugcdo em comparagdo a
dezembro de 2024, quando o passivo era de R$ 990 bilhdes e 73 mil litigios.

Auditor fiscal de carreira, Higino assumiu a presidéncia do CARF em 2023, indicado pelo
Ministério da Fazenda, com a missao de fortalecer a eficiéncia do érgao e apoiar a
estratégia arrecadatdéria do governo por meio da resoluc¢do de disputas administrativas. Ele
evita, entretanto, projetar valores definitivos de recuperacgao tributaria, lembrando que as
discussdes no CARF somente se encerram quando a Fazenda é derrotada, jd3 que o
contribuinte mantém a possibilidade de recorrer ao Judiciario.

A seguir os principais trechos da entrevista:
Pergunta: O Carf estd pronto para a fase de testes da reforma tributdria em 20267?

Carlos Higino: A reforma do consumo vai ter um impacto muito positivo sobre o
contencioso.
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No seu mérito, com a CBS, ela é uma redutora drastica de contencioso, por duas questdes.
Primeiro, os créditos tributarios s6 vao ser aproveitados se forem efetivamente pagos. Isso
acaba ensejando uma ideia de trazer para a cadeia produtiva bons fornecedores, que
paguem tributo. Segundo, é o fato de ter a possibilidade de ampla creditagcdao. Nao vai mais
se discutir créditos de IPI, PIS e Cofins sobre insumos, o que faz e nao faz parte do processo
produtivo, que representa hoje um contencioso gigantesco. E se é servico, se é
industrializacdo, se € comercializagdao. Entao, a reforma, no mérito, € modificadora. A
qguestao que esta no PLP [Projeto de Lei Complementar] que voltou para a Camara e ainda
ndo foi concluido é que a gente precisava ter uma solugcao para decisao administrativa
quando houver entendimentos de IBS e de CBS eventualmente conflitantes. Na ultima
versdo que saiu do Senado, uma proposta que o governo apresentou, que achei boa, é que
quando houver uma divergéncia, vai haver uma camara comum entre Carf e comité gestor
para decidir.

Pergunta: O que vai mudar no Carf?

Higino: Vamos continuar julgando o PIS/Cofins mas, ano que vem, em tese, comega com a
aliquota teste da CBS. Ainda teremos mais cinco anos para lancamento [cobranga] do
PIS/Cofins e do IPI. Ent&o, imagino que, por uns dez anos, a gente ainda tenha processos de
PIS e Cofins aqui. Isso hoje no Carf é julgado na 3® Secao e vai continuar. Vai haver ainda
contencioso desses tributos durante um bom tempo, mas eles vao gradativamente
morrendo. Com relagao aos novos tributos aqui no Carf, que é basicamente a CBS, vao ser
julgados na 3 Secao, que ja julga PIS e Cofins. A gente espera que sejam poucos processos
de CBS. Quando e se tiver, em alguns casos, uma divergéncia entre CBS e IBS, esta prevista
uma camara conjunta, do comité gestor com o Carf, para tomar essa decisao. Nao vamos
criar uma nova se¢ao, nem nova estrutura e serdao os mesmos conselheiros.

Pergunta: Como funcionard a c@émara conjunta para as divergéncias entre CBS e IBS?

Higino: Temos que esperar estabilizar e a lei ser aprovada. Ndo podemos montar nenhuma
estrutura administrativa com a lei assim. Agora, ja estamos preparados, nao ha problema
com relagao a isso. Eventualmente, a gente vai ter que fazer uma semana ou uma sessao
para julgar isso, mas sao coisas assim que, para nds, nao assustam, estamos totalmente
preparados para a reforma tributaria.

A meta é chegar no final de 2025 com R$ 840 bilhdes em estoque”
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Pergunta: Além do preparo para a reforma, quais os planos para o conselho em 20267?

Higino: Ainda temos a meta de “ter um ano e um ano”. Ainda estamos longe dela. Seria um
ano para cada julgamento, um na turma baixa e um na superior, um pouquinho mais que
isso. A lei prevé que todo recurso impetrado deveria ser julgado em um ano. Vocé tem o
recurso voluntario e vocé tem o recurso especial na Camara Superior. Mas, normalmente,
vocé tem outros recursos como embargos de declaragcdo. Teriamos mais de um ano para
julgar, mas como esses sdo recursos menores, trabalhamos com a meta de conseguir
chegar a um ano na turma ordinaria e um ano na Camara Superior.

Pergunta: Estdo perto disso?

Higino: Na Camara Superior ja estamos abaixo de um ano. Os processos |& estdo muito
rapidos. Nosso problema hoje, o foco, sao as turmas baixas e a gente ainda tem muitos
processos. Nossa ideia é chegar em um ano nas turmas ordinarias e extraordinarias. Esse é
o grande desafio. E a Receita também esta trabalhando para chegar nesse ponto de julgar
em um ano |a na DRJ] [Delegacia da Receita Federal de Julgamento].

Pergunta: Esse “um ano e um ano” seria uma meta para o fim de 20267?

Higino: Para o fim do ano que vem nao. Nao da. J4 chegamos na Camara Superior, mas
chegar em um ano na turma ordinaria [turma baixa], ndo. Hoje sao 1.100 dias.

Pergunta: Quais as metas para 2026 de numero de julgamentos e de valor dos processos
a serem julgados?

Higino: A meta é chegar no final de 2025 com R$ 840 bilhdes [estoque de processos]. Para
0 ano gue vem, a gente gostaria de atingir R$ 760 bilhdes. E acredito que a gente chegue
com 60 mil processos que seriam uma redu¢ao, em quatro anos, de um tergco do estoque. E
mais que isso em termos de valor.
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Pergunta: Como foi o ano de 2025 para o Carf?

Higino: Meio ruim, meio bom, copo meio cheio, meio vazio. A greve atrapalhou. Tivemos
guase cinco meses sem julgamento. Isso atrapalhou muito. Apesar disso, tivemos um
desempenho bom. S6 nao foi excelente por causa desse periodo de greve, as questoes
acabam sendo suspensas e atrapalhou. Mas estamos em um patamar de redugao muito
forte do contencioso. Nao tivemos aumento, mesmo com isso.

Pergunta: Mas o estoque, o numero de processos, caiu para quanto? Porque o valor que
consta nos dados publicos indica um aumento.

Higino: Falta o dado de novembro. No més passado, o estoque estava em R$ 899 bilhdes e
68 mil processos. No ano passado terminamos em R$ 990 bilhées e 73 mil processos.
Estamos em uma tendéncia de queda continua. Sem a greve, estariamos bem melhor, mas
mesmo com a greve vamos conseguir reduzir. Desde o comeco da minha gestao, a gente
tinha 92 mil processos. J& estamos com 68 mil. E uma queda acentuada, nem tanto de
valor, mas de quantidade de processos. Muitos dos processos foram julgados, no ano
passado, em turma ordinaria e eles voltam. Mas a maior parte deve sair até meados do ano
de 2026.

Pergunta: Quanto dos valores discutidos nesses julgados entram nos cofres publicos?

Higino: Isso é com a Receita e a PGFN [Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional]. Eu ndo
posso falar porque nao tenho dados, mas o que tenho visto em alguns processos é que o
contribuinte, ao invés de fazer aquela transac&do que se imaginou na Lei n°® 14.689/2023 [que
afasta multa e juros quando ha voto de qualidade], tem ido transacionar na PGFN, na divida
ativa, e em alguns casos com a Receita.
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Expectativa de Votag¢do do PLP 108/2024, na Reta Final da
Regulamentacdo da Reforma Tributdria

A tramitacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n.° 108/2024 é de fundamental importancia
para a compreensio do cronograma de implementacido da Emenda Constitucional n.° 132/2023, a
Reforma Tributaria sobre o consumo.

O PLP 108/2024, de iniciativa do Poder Executivo, é a segunda proposta de regulamentacdo da
Reforma e trata de temas estruturantes para a operacionalizagao do novo Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS).

O cerne do projeto reside na instituicdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CG-
IBS), uma entidade publica sob regime especial que serda responsavel pela gestdo e
administracao do IBS, tributo de competéncia compartilhada entre Estados e Municipios.

Além disso, o PLP 108/2024 estabelece normas gerais sobre o processo administrativo tributario
relativo ao langamento de oficio do IBS, a distribuicdo da arrecadacdo para os entes federativos e,
ainda, dispode sobre o Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCMD).

O texto ja foi aprovado pelo Senado Federal, retornando a Camara para analise das alteragcdes ou
para votacao final. Atualmente, a expectativa de ser votado ainda em 2025 na Camara dos
Deputados é extremamente alta, dada a fase avancada de sua tramitagcdao e o intenso esforco
politico-institucional, como se tem acompanhado pelos especialistas da area.

Lideres do Congresso, inclusive, manifestaram publicamente a intencdo de votar o PLP 108/2024
ainda em dezembro de 2025, conforme matéria divulgada pelo site Congresso em Foco.

A aprovacao € vista como um passo crucial para garantir a segurancga juridica e o planejamento
dos entes federativos e contribuintes, que dependem da definicdo do CG-IBS para a correta
aplicagao do novo sistema tributario.

Assim, a votacdo do PLP 108/2024 em 2025 ndo é apenas uma possibilidade, mas uma expectativa
consolidada pelo avango da tramitacdo e pela pressao politica para a conclusao da primeira fase
de regulamentacao da Reforma Tributaria, sendo certo que podera ser anunciada em breve.
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